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GOBIERNO MUNICIPAL

DECLARACION DE SITUACION DE EMERGENCIASANITARIA EN EL
TERRITORIO DEL CANTON RUMINAHUI, PARA TOMAR MEDIDAS
PREVENTIVAS, CONTRA LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS-COVID-2019

Resolucién No. 097-GADMUR-A-2020

ALCALDIA DELGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

Que, en la parte pertinente del preambulo de la Constitucion de la Republica
del Ecuador dispone que decidimos construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir.

Una sociedad que respeta en todas sus dimensiones la dignidad de las
personas y las colectividades.

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera
descentralizada.”

Que, el numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Que, el Articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir.

Que, es obligacion y responsabilidad del estado precautelar la vida de las
personas, como derechos fundamentales, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 35 y siguientes de la Constitucién de la Republica del Ecuador. q’
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Que, el literal 1) del numeral 7 del ATRGRY7BY4E'T4'Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que
la Asamblea Nacional y todo ¢rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion...

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, de conformidad al articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige, entre otros, por los principios de eficacia y eficiencia;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que
los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...

Que, el articulo 253 de la misma Constitucion determina que, en cada cantén,
tendréa un concejo cantonal, que estara integrado por la Alcaldesa o Alcalde y
las concejalas y concejales elegidos por votacién popular, entre quienes se
elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La Alcaldesa o Alcalde sera la maxima
autoridad administrativa...

Que, El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico/ |,
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la [/
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recuperacion y mejoramiento de“PEERENANIBNes sociales, econdmicas vy
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Que, el Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en que la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica.

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, El Reglamento Sanitario Internacional (RSI), tiene como propésito
proteger la salud publica, previniendo la diseminacion de enfermedades,
estableciendo la poblacion de los paises de modificacion a la OMS todos los
eventos que ocurran en su territorio y que puedan constituir una emergencia de
salud publica de importancia internacional.

Que, el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencia-COE
contenido en la Resolucion No. SGR-142-2017, define a la emergencia como
“Un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o a la continuidad de
los servicios en una comunidad y que requiere una respuesta inmediata y
eficaz a través de las entidades locales.

Que, el sub numeral 3.2 de la del Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia-COE contenido en la Resolucion No. SGR-142-2017, establece la
calificacion de eventos o situaciones peligrosas:

La calificacion para el nivel de evento o situacion peligrosa es un indice de
calificacion del grado de afectacion o de posible afectacion en el territorio, la
poblacion, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las
instituciones para la respuesta humanitaria a la poblacion afectada.

Que, el dia 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas.
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Que, el articulo 5 del Cadigo Orgarfi8=aeeOrd&ttamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dispone que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales...

Que, el articulo 6 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacién estipula que ninguna funcién del Estado ni autoridad
extraia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autdbnomos descentralizados...

Que, el Articulo 53 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion dice que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.

Que, el numeral 31 del Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone:

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmociéon interna, inminente agresion externa, guerra internacional,
catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, el numeral 11 del Articulo 6 de la Ley Organica de Salud, dice que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: Determinar zonas de alerta
sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la
declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia de
epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud colectiva;

Que, el gobierno nacional, a través del Ministerio de la Salud Publica, mediante
Acuerdo Ministerial 126, publicado en el Registro Oficial Suplemento 160
fechado el 12 de marzo del 2020, Declara el Estado de Emergencia Sanitaria
en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, por las causas [\
que son de conocimiento publico, relacionado a la pandemia del Coronavirus

COVID-2019, cuyo objetivo es prevenir un posible contagio masivo en la

poblacion. Ay,
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Que, el Articulo 57de la Ley Orgaffie&riergistétha Nacional de Contratacion
Publica dice que para atender las situaciones de emergencia definidas en el
numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento,
el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria,
que se requieran de manera estricta para superar la situacion de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRAS
PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

Que, ElI Comité de Operaciones de Emergencia (COE), en sesion llevada a
cabo el dia 16 de marzo del 2020 a las 15 H0O, en donde se traté sobre la
evaluacion de cada una de las resoluciones tomadas en sesién del dia sabado
14 a las 16HO00, y, luego de un debate y discusién, respecto a la situacion
referente a la pandemia del coronavirus COVID-2019, en el territorio del
GADMUR, el pleno del COE resolvié por unanimidad recomendar al sefior
presidente del COE declare la emergencia en el cantén, misma que tendra
caracteristicas de prevencion sanitaria, de conformidad a lo establecido en el
numeral 6 a foja cinco del Acta de la sesion del 16 de marzo citada, Acta que
esta aparejada al memorando No. GADMUR-DSR-2020-007 fechado el 17 de
marzo del 2020, mismo que esta firmado por el Coronel (s.p.) Julio Pacheco,
Secretario del COE-M, presidente delegado, conforme al memorando No.
GADMUR-A-2020-0134-M, que acompana al memorando 007 referido.

Que, Existe el Informe Plan de Necesidades para tomar medidas preventivas a
causa de la pandemia del coronavirus COVID 2019 en el territorio del
GADMUR, informe de fecha 17 de marzo del 2020, mismo que esta firmado por
el Dr. Jorge Alberto Sandoval Atapuma, Director Administrativo del GADMUR.

Que, el sefior presidente de la Republica del Ecuador, en cadena nacional, la
noche del dia 16 de marzo del 2020, declar6 el Estado de Excepcion a nivel
nacional, y toque de queda desde las nueve de las 21H00 hasta las 05H00, en
donde dio a conocer las nuevas medidas tomadas por el gobierno nacional, y .
que son de conocimiento publico, entre las mas importantes, el cierre de los *
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servicios publicos, restriccion de nfSVIREAIdE“Bersonas y vehiculos (quédate
en casa), efc.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Ruminahui,
debe observar con el caracter de obligatorio, la Circular Nro. SERCOP-
SERCOP-2020-0005-C fechada el 12 de marzo del 2020, cuyo Asunto es; en
relacion con la declaratoria de emergencia del MSP respecto a la pandemia del
Coronavirus COVID-2019, Circular dirigida a los responsables de Compras
Publicas-Entidades Contratantes.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y demas normativas conexas:

RESUELVE:

Articulo 1.-En base a lo establecido en los Considerandos de caracter
constitucional, legal, Reglamentario, Manual y Administrativo, enunciados en
lineas anteriores, y amparado en el Informe de caracter técnico-administrativo,
emitido por el Dr. Jorge Alberto Sandoval Atapuma, Director Administrativo,
citado en uno de los Considerandos; en cuyo Informe detalla el “Plan de
necesidades para tomar medidas preventivas a causa de la pandemia del
coronavirus COVID 2019 en el territorio del GADMUR”, informe de fecha 17 de
marzo del 2020.

En tal razén, Resuelvo Declarar en Emergencia Sanitaria, todo el territorio del
cantén Ruminahui, cuya finalidad es tomar las medidas de caracter preventivo
y de atencion, si fuere necesario, respecto a la Pandemia del Coronavirus
COVID-2019, de caracter GLOBAL, y que es de conocimiento publico, a nivel
local, nacional e internacional, cuya finalidad es precautelar la salud de las
personas que habitan en el territorio de Ruminahui, y ademas de las personas
que transiten ocasionalmente por dicho territorio, basado en el principio de los
Derechos Fundamentales de las personas.

Articulo 2.-La Declaratoria de Emergencia citada en el Articulo 1 de la
presente Resolucion Administrativa, tendra un tiempo indefinido, hasta que
paulatinamente se vaya obteniendo la normalidad, referente a la pandemia
relacionada al coronavirus COVID-2019, y se suspende las actividades
laborales municipales, de conformidad al Estado de Excepcion dictado por el
Presidente de la Republica el dia lunes 16 de marzo del 2020, labores que se
reanudaran cuando el Gobierno Central o el ente rector dé las directrices
correspondientes.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién Administrativa, Direccion de Gestion
Estratégica y Direccién Financiera, para que, de manera urgente, elaboren un

presupuesto estimativo de conformidad al contenido del Articulo 1 de esta‘/|»
Resolucién, para de manera inmediata proceder a una reforma de emergencia |/
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al presupuesto general del GABRBRIC NNt seguido darle el tramite
correspondiente para el Pleno del Concejo Municipal, segtn fuere necesario,
no obstante, se procedera a agotar el rubro existente para el efecto.

El procedimiento correspondiente a las adquisiciones de los bienes y servicios
y otros, detallados en el Informe emitido por la Direccién Administrativa, segun
lo citado en el Articulo 1 de esta Resolucion, procederan de conformidad a lo
establecido en la RESOLUCION No. 0029-GADMUR-A-2020, y dando fiel
cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y las Resoluciones del SERCOP.

Las contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios que requiera la
municipalidad, podran hacerlo siempre y cuando estas sean Unica vy
estrictamente para superar la situacion de emergencia. Toda contratacion que
no cubra este requerimiento o sea destinada para otros fines sera de exclusiva
responsabilidad del Director del area requirente que la realiz6.

Articulo 4.- De la ejecucion de la presente Resolucion Administrativa
encarguese a las Direcciones Administrativa, Compras Publicas, Gestion
Estratégica y Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ruminahui;

Articulo 5.- Disponer al Area de Compras Publicas de la Direccién
Administrativa, publique la presente Resolucion en el portal de Compras
Publicas del SERCOP, para los fines legales pertinentes, gaceta Oficial, y
Dominio Web Institucional; vy,

Articulo 6.- En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia,
la maxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado, con indicacién de los resultados obtenidos, a través del
Area de Compras Publicas del GADMUR.

DISPOSICION FINAL. -

UNICA. -De la ejecucion de la presente Resolucion Administrativa, entrara en
vigencia desde la fecha de su aprobacién y firma del Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ruminahui y ademas publicada en el
Portal de Compras Publicas del SERCOP.

Dada y suscrita, en la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Rumifiahui, a los 17 dias del mes de marzo del 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. —
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GOBIERNO MUNICIPAL

Certifico que, el Sefor Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui, aprobé esta Resolucién el 17 de marzo del 2020.

DMUR
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